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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE/PR

PREGAO ELETRONICO N.° 38/2026
PROCESSO LICITATORIO N.° 109/2026

SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 24.327.852/0001-56, com sede na Rua do Cruzeiro, n.° 33,
Loja n.° 09, Centro, Espirito Santo/RN, CEP: 59.180-000, vem, com fundamento no art. 164
da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital do Pregdo Eletrnico n° 38/2026,
em razdo do agrupamento, em um unico lote, de itens com naturezas de execucao distintas,

conforme os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I - DOS FATOS

O Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste/PR, por sua Prefeitura Municipal,
deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, registrado sob o n°
38/2026, cujo critério de julgamento ¢ o de “menor prego por lote” e tem como objeto o
“Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servi¢cos em seguranca e medicina
do trabalho, com o objetivo de atender as necessidades legais e normativas relacionadas a
salde e seguranca ocupacional dos servidores municipais do Municipio de Nova Esperanca

do Sudoeste, Parana”.

A composicéo do lote evidencia a reunido de objetos de natureza distinta e pertencentes
a diferentes segmentos de atuacgdo, abrangendo, de um lado, uma ampla gama de servigos de

naturezas de execucdo diferentes, conforme exposto abaixo:
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o Elaboragio de PGR, PCMSO, LTCAT, LIP, tratamento e transmissdao para o E-SOCIAL
referente aos eventos de saude e seguranca do trabalho;

o Elaboragao de PPP;

e Servigos de assessoria técnica em seguranca e medicina do trabalho;

o Realizagdo de consultas médicas (ASOs Admissional, Periédico e Demissional);

e Exame de acuidade visual;

e Exame de prova de fung¢do pulmonar completa (espirometria);

e Exame de eletrocardiograma;

e Exame de radiografia da Coluna Lombo Sacra (RX);

o Exame de audiometria;

e Avaliagdo psicologica;

e Toxicologico;

e Pericia Médica/Odontologica;

e Pericia Médica a ser realizada por Junta Médica;

e Prestacdo de servigos técnicos especializados de assisténcia técnica em pericias judiciais.

Assim, 0 mesmo lote contempla servigos de natureza predominantemente técnica e
consultiva voltados a salde e seguranca do trabalho, abrangendo, entre outros, assessoria
especializada, elaboracdo de LTCAT (Laudo Técnico das Condi¢fes Ambientais de Trabalho),
PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos), PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario),
PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional), elaboracdo de laudos de
insalubridade e periculosidade, emissdo e transmissdo de eventos de Salde e Seguranca do
Trabalho ao sistema eSocial, bem como a disponibilizacdo de profissional Técnico em

Seguranca do Trabalho.

Além disso, o lote inclui a realizagdo de exames complementares de natureza
laboratorial e diagndstica, que demandam equipamentos especificos e profissionais habilitados
para sua execucdo, tais como espirometria, eletrocardiograma, radiografia, audiometria e

exame toxicologico.

Por fim, determinados servicos previstos no lote também exigem a atuacdo de outros

profissionais legalmente habilitados, ndo se restringindo a area médica, incluindo atividades a
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serem desempenhadas por dentistas e psicélogos, conforme a natureza e a finalidade de cada

procedimento.

Dessa forma, verifica-se que o lote reine, em um Gnico objeto, servicos que envolvem
desde a realizacdo de procedimentos clinicos e exames laboratoriais e complementares até
atividades de consultoria especializada, elaboracdo de documentos e programas técnicos de
seguranca e salde ocupacional e prestacdo continuada de servicos de acompanhamento e

assessoria, evidenciando a diversidade e a heterogeneidade das atividades abrangidas.

Trata-se de objetos que exigem estruturas operacionais, qualificacGes técnicas e formas
de gestdo absolutamente diversas, inexistindo identidade técnica suficiente que justifique sua
contratacdo conjunta. Em tais circunstancias, a adocao de lote Unico somente seria admissivel
mediante demonstracdo técnica robusta de sua imprescindivel necessidade, 0 que ndo se

verifica no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, chama-se atencdo para o fato de que a concentracdo de itens de
caracteristicas técnicas diferentes em um mesmo lote, conforme detalhado anteriormente,
acaba por resultar, ainda que de maneira ndo deliberada, em limitacdo da concorréncia e, por
consequéncia, na exclusdo de empresas com atuacao especializada em setores especificos, tal

como ocorre com a SOUL.

Nesse sentido, considerando a natureza técnica distinta dos servigos envolvidos, requer-
se a divisdo do objeto em lotes especificos ou a ado¢do do critério de julgamento por item, de
modo a proporcionar maior adequacdo técnica e ampliar a participacdo de potenciais
interessados. Tal medida fortalece a seguranca juridica, amplia a competitividade e promove
maior aderéncia ao interesse publico, conforme serd demonstrado nos fundamentos da presente

impugnacao, a seguir delineados.

I - DOS FUNDAMENTOS

I1.1 — Da impossibilidade de concentracédo de servigcos de natureza distinta em um anico

lote.
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A Lein®14.133/2021, ao tratar da forma de conducéo das licitacdes, prevé que a divisdo
do objeto em itens ou lotes deve observar a prépria natureza da contratacdo, admitindo-se
excecdes apenas quando demonstrado, de maneira fundamentada, que o fracionamento possa

acarretar prejuizos ao conjunto ou comprometer a economia de escala.

Essa orientacdo, longe de ser meramente formal, traduz uma preocupacédo central do
legislador: assegurar condicdes para que a Administracdo se beneficie da maior
competitividade possivel, ampliando seu acesso a propostas mais qualificadas e adequadas em

cada segmento especifico.

Quando servicos de naturezas técnicas e operacionais distintas sdo concentrados em um
nico lote, acaba-se por estabelecer, ainda que de forma nédo intencional, uma barreira quase

intransponivel as empresas com expertise consolidada em areas especificas.

Essa opcao reduz significativamente a possibilidade de que parcelas do objeto sejam
executadas por prestadores especializados em cada segmento, 0 que, por consequéncia,
compromete a qualidade da execucdo, encarece a contratacao e afasta do certame empresas

que atuam com exceléncia em seus ramos proprios.

A adocdo do critério de menor preco por lote para um objeto composto por servigos de
natureza heterogénea, verifica-se que havera restricdo a competitividade, na medida em que
ocorrerda uma limitacdo a competitividade real por item e pode resultar em propostas
artificiais, nas quais precos de determinadas areas séo inflados para compensar a auséncia de

especializacdo em outras.

Uma empresa especializada na prestacdo de servicos médicos, por exemplo, pode
possuir ampla capacidade técnica e experiéncia na atuacdo assistencial através de profissional
médico, mas ndo necessariamente dispGe de estrutura operacional para executar atividades
alheias ao seu escopo principal, por exemplo, servigos de exames laboratoriais que demandas,

por exemplo, a estrutura fisica de uma clinica ou de seus equipamentos.

E claro que a lei admite excecdes, desde que devidamente justificadas por meio de

estudo técnico que demonstre a inviabilidade do parcelamento. Contudo, a analise do edital
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e do termo de referéncia ndo revelou a existéncia de motivacdo que sustente a escolha pela
aglutinacdo de itens de naturezas tdo distintas. A auséncia de uma analise técnica formal
congruente quanto a viabilidade do parcelamento em lotes homogéneos pode, ainda que de
forma ndo intencional, comprometer a conformidade do edital com os principios previstos
no art. 18, § 1°, VIII, e §2° da Lei n° 14.133/20211.

Conforme dispde a legislacdo e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido, o agrupamento de objetos licitatorios com caracteristicas técnicas distintas deve ser
considerado medida excepcional, justificada de maneira clara, robusta e fundamentada,
demonstrando que a divisdo em lotes seria inviavel ou excessivamente onerosa para a
Administracdo. Por outro lado, o entendimento do TCU no Acérddo 5260/2011-TCU-Primeira
Camara é no sentido de que “E cabivel a divisao do objeto a ser licitado em grupos compostos

por itens de mesma natureza”.

Assim, ndo se trata aqui de oposi¢do, mas sim de uma contribuicdo leal e construtiva:
verifica-se que a opcdo por consolidar itens tdo diversos pode, na pratica, limitar a
competitividade e afastar propostas potencialmente mais vantajosas para a Administracdo. A
concentracdo de servigos distintos em um Unico lote impde &nus desproporcional as
empresas menores ou especializadas, posto isto, comprometendo a plena efetividade do art.
11 da Lei 14.133/20212% e se distanciando do entendimento consolidado do TCU sobre
parcelamento como regra, conforme se depreende do Acorddo TCU 2529/2021-Plenério:

Enunciado
Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da

licitacdo ndo restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como
promove ganhos para a Administragdo Publica. O postulado que veda a restri¢éo

1 Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes

anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...) § 1° O estudo técnico preliminar
a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os seguintes elementos: (...) VIII - justificativas para o parcelamento
ou ndo da contratacéo; (...) § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIlI
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

2 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo; Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos; IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel. Paragrafo Gnico. A alta administracdo do 6rgéo
ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento
estratégico e as leis or¢camentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contrataces.
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da competitividade (art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo é um fim em si
mesmo, devendo ser observado igualmente o principio constitucional da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e, ainda, 0 ganho de escala
nas contratagdes consolidadas (art. 23, § 1°, in fine, da Lei 8.666/1993).

A auséncia de motivacdo técnica especifica quanto a aglutinagdo dos servigos,
sobretudo considerando a pluralidade e complexidade técnica dos itens envolvidos, pode

acabar restringindo a competitividade do certame.

A regra prevista na Lei n® 14.133/2021 (art. 40, §2°, 1) determina que o planejamento
de compras observe, entre outros, o principio do parcelamento quando tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso; e, ao aplicar esse principio, considera-se em primeiro lugar “a

viabilidade da divisdo do objeto em lotes”.

A legislacdo estabelece de forma clara que o planejamento das aquisicdes deve, sempre
que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, priorizar o parcelamento, cabendo ao
gestor demonstrar, com base em elementos objetivos, eventual impossibilidade ou

desvantagem:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[..]

V - atendimento aos principios:

[...]
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

Importante destacar ainda o dever de motivagédo previsto no art. 18, §81°, VIII da Lei
14.133/2021:

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os

seguintes elementos:

[.]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

Tal cenario tende a dificultar o ingresso de empresas especializadas, que detém
reconhecida expertise em segmentos especificos de terceirizacdo de mdo de obra, mas néao

atuam em todas as areas abrangidas pelo lote. Como consequéncia, ha uma elevacdo dos
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requisitos de habilitacdo e de execucdo contratual, reduzindo o universo de potenciais

concorrentes aptos a atender integralmente ao objeto licitado.

Diante da diversidade de segmentos envolvidos, observa-se que o objeto apresenta
caracteristicas que permitem sua divisdo em lotes distintos, de modo a assegurar maior
adequacao técnica e ampliar a competitividade do certame. Embora a reunido dos servi¢cos
possa representar uma facilidade sob o aspecto operacional e logistico, tal conveniéncia, por si
S0, ndo se sobrepde ao dever de ampliar a competicéo (art. 40, 82°, 11, da Lei n® 14.133/2021):

§ 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

111 - o dever de buscar a ampliacio da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

8§ 3° O parcelamento néo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

111 - 0 processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

N&o ha no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar justificativa
gue demonstre perda de escala, aumento de custos de gestdo ou risco a qualidade caso o
objeto seja parcelado, em distanciamento ao ja citado art. 18, 81°, VIII da Lei n° 14.133/2021
e ao entendimento do TCU de que “A decisdo do administrador em ndo parcelar uma

contratagdo deve ser obrigatoriamente precedida de estudos técnicos que a justifiquem”

(Acodrddo 1695/2011-Plenario).

Diante disso, no presente caso ndo se identificam elementos que evidenciem, de forma
especifica, a inviabilidade do parcelamento do objeto. Da mesma forma, ndo se observa
demonstracdo de que o0s servi¢os possuam interdependéncia técnica ou operacional que torne

indispensavel a contratagéo de um unico fornecedor.
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Ademais, as atividades previstas possuem caracteristicas préprias e podem ser
executadas de forma independente por empresas especializadas, desde que sejam estabelecidos
critérios técnicos objetivos, padrfes de execucdo e mecanismos adequados de fiscalizacao.
Dessa forma, verifica-se que o edital requer a apresentacdo de justificativa com elementos
técnicos mais especificos que demonstrem eventuais prejuizos a qualidade ou a uniformidade
dos resultados em caso de parcelamento do objeto, uma vez que, em principio, a divisdo em

itens ou lotes distintos aparenta ser compativel com a natureza dos servicos previstos.

Nesse contexto, a manutenc¢do do lote Gnico acaba por restringir a competitividade do
certame, ao limitar a participacdo de fornecedores especializados e reduzir a possibilidade de

obtencdo da proposta mais vantajosa.

A eventual necessidade de integracao entre etapas do atendimento pode ser solucionada
mediante adequada defini¢cdo das responsabilidades contratuais, estabelecimento de fluxos

operacionais, padronizacao de documentos e mecanismos de comunicagao entre os prestadores.

Além disso, eventual existéncia de relacdo funcional entre os servi¢os nao implica, por
si s0, a necessidade de que sejam executados por um Unico fornecedor. E comum que
contratagdes publicas, especialmente nas areas da salde e de servicos multidisciplinares,
adotem a segmentacdo do objeto, permitindo a participacdo de empresas especializadas em
cada atividade. Essa préatica reconhece que tais servigos sao prestados por mercados distintos e
que o parcelamento, quando técnica e economicamente viavel, pode favorecer a ampliacdo da

competitividade sem comprometer a adequada execucao contratual.

Dessa forma, a partir da analise do edital, verifica-se que a justificativa apresentada
acaba por ndo comprovar a inviabilidade técnica do parcelamento do objeto ou a
existéncia de prejuizos econdbmicos decorrentes de sua divisdo, sendo necessaria a

demonstragdo de elementos concretos que justifiquem a adocao dessa alternativa.

Ao exigir que o licitante execute simultaneamente os servigos dispostos no lote, o edital
acaba por excluir empresas especializadas, em distanciamento a Sumula 247/TCU, que

determina adjudicacdo por item quando o objeto é divisivel e ndo ha perda de escala:
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SUMULA N° 247

E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Dessa forma, considerando a necessidade de observancia dos requisitos legais e dos
entendimentos consolidados aplicaveis ao tema, verifica-se que a justificativa apresentada para
a adocdo do lote Unico deve ser complementada por elementos técnicos e econdmicos mais
robustos. A manutencdo do edital sem essa fundamentacdo gera questionamentos quanto a
adequacdo do modelo escolhido, razéo pela qual se mostra essencial a avaliacao da divisdo do

objeto em lotes distintos, de modo a promover maior competitividade e seguranca juridica.

I1.11 — Proposta alternativa viavel.

Para aumentar a eficiéncia da contratacdo e estimular uma concorréncia mais justa entre
os fornecedores, requer-se, de maneira construtiva, que o edital seja reorganizado em lotes
separados ou seja adotado o menor preco por item, cada um pensado de acordo com as
especialidades técnicas exigidas, conforme exemplo abaixo:

Lote 01 — Exames Laboratoriais: Exame de acuidade visual, exame de prova de funcdo
pulmonar completa (espirometria), exame de eletrocardiograma, exame de radiografia da

coluna lombo sacra (RX), exame de audiometria, toxicol6gico;

Lote 02 — Servicos Periciais: Pericia Médica/Odontoldgica, Pericia Médica a ser realizada por
Junta Médica e Prestacdo de servicos técnicos especializados de assisténcia técnica em pericias

judiciais;

Lote 03 — Servicos de Saude e Seguranca do Trabalho: Realizagdo de consultas médicas
admissionais, periodicas e demissionais com fornecimento de ASO, servigo de assessoria
técnica em seguranca e medicina do trabalho, elaboracdo de PPP, elaboracdo de LTCAT

(Laudo Técnico das Condic¢Ges do Ambiente de Trabalho), elaboracdo de PGR (Programa de
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Gerenciamento de Riscos), elaboracdo de PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario),
elaboracdo do Programa de Controle medico de Saude (PCMSO), envio dos eventos junto ao
sistema do E-Social, LIP — laudo de insalubridade e periculosidade e servigos de técnico de
seguranca do trabalho;

Lote 04 — Servico por Psicologo: Avaliagédo psicologica.

Essa mudanca permitiria que empresas com experiéncia comprovada em areas
especificas participassem de forma mais equilibrada, diminuindo riscos operacionais e

elevando a qualidade dos servigos prestados a Prefeitura.

Segmentar os lotes traria ganhos claros para a Administragdo Municipal: facilitaria o
acompanhamento e gerenciamento dos contratos, tornaria os critérios de julgamento mais

transparentes e incentivaria a participacao de empresas especializadas.

Ressaltamos, portanto, que essas sugestdes ndo significam perda de controle para o
Poder Pablico, mas representam um passo a frente na racionalidade contratual, garantindo

maior conformidade com os principios da legalidade, motivacao, eficiéncia e isonomia.

11 - PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e acolhimento da presente impugnacéo, com a reavaliacdo da
estruturacdo do objeto em lote Unico, considerando a existéncia de servigos com
naturezas técnicas distintas e a necessidade de preservacdo da ampla
competitividade e da adequada participacdo de empresas especializadas;

b) a suspensdo do presente Pregdo Eletrénico, inclusive quanto a data de
abertura da sessdo, até que o edital seja retificado, a fim de prevenir dano a

competitividade e ao erério;
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c)

d)

9)

h)

a retificacdo do instrumento convocatorio, promovendo o parcelamento do
objeto em lotes homogéneos ou adotando o critério de menor preco por item,
de acordo com a natureza dos servigos descritos no certame;

a apresentacao e publicacéo de estudo técnico preliminar complementar (8§
1° VIII, do art. 18 da Lei n° 14.133/2021) contendo analise comparativa,
demonstrando de forma robusta e objetiva a inviabilidade ou desvantagem
econémica da opcdo, caso o Municipio opte pela manutencéao de todos os itens
em um unico lote;

a republicacdo do edital retificado no Diario Oficial e no portal de compras
competente, com a devida reabertura integral de todos os prazos legais,
garantindo plena divulgacéo aos potenciais interessados (art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/20213);

que seja dada a devida publicidade, com a disponibilizacdo integral dos
documentos que fundamentam a decisdo administrativa, em observancia ao
principio da transparéncia;

que sejam anulados eventuais atos praticados que contrariem a retificacdo, se
for o caso, resguardando-se os direitos adquiridos de boa-fé e evitando prejuizos
aos participantes;

gue a impugnante seja notificada acerca da decisao que vier a ser proferida sobre
0 assunto;

que, apos a analise e eventual adequacdo dos pontos ora apresentados, seja dado
regular prosseguimento ao certame, com a preservacdo dos principios da
isonomia, ampla competitividade e igualdade de condi¢cbes entre os potenciais

participantes.

Termos em que pede deferimento.

Espirito Santo/RN, 10 de agosto de 2026. Atenciosament€,

S 2y )
I R
€DWPO GLADSTON A, DA SILVEIRA
Edipo Glad®t6R "wasiedcd@®a Silveira
RG 2082233

CPF: 084.659.424-20

3

Art. 55 (...) 8§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacéo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagao das propostas.

(84) 9 9930-2080
mmﬂtwm



